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BAO CAO TONG KET
THI HANH LUAT KY KET, GIA NHAP
VA THU'C HIEN PIEU UOC QUOC TE

Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qudc té (Luat DPUQT) duoc
Quéc hoi khoa XI, ky hop thir 7 thong qua ngdy 14/6/2005, c6 hiéu luc ké tir
ngay 01/01/2006 va thay thé Phap 1énh vé ky két va thuc hién diéu udc quoc té
nam 1998. Luat ndy gom 9 Chuong, v6i 107 Diéu, diéu chinh cong tac PUQT,
bao gom céac hoat dong ky két, gia nhap va thyc hién PUQT.

Sau 9 nam thi hanh, Luat PUQT nam 2005 di tao khuon kho phép 1y vé
quy trinh, thu tuc, thAm quyén ky két va thuc hién DPUQT, goép phan diy manh
cong tac ky két DUQT, tranh tht ngoai lyc va phat huy tdi da ndi luc dé phat
trién dat nude, thuc hién chi treong hoi nhap kinh té qudc té trong thoi gian vira
qua. Tuy nhién, Luat PUQT nam 2005 d3 boc 16 mot s6 han ché, chua dap ung
dugc nhu cau thé ché hoa Hién phap 2013, nhu cidu mo rong quan hé dbi ngoai,
chu dong, tich cuc hoi nhap qubc té. Tinh hinh nay da dat ra nhu cau cap thiét
tong két viéc thi hanh, danh gié lai cac quy dinh cua Luat PUQT nim 2005 dé c6
phuong an sira doi, b6 sung Luat PUQT nam 2005.

Nam 2010, Luat Quan 1y ng cong c6 hiéu luc c6 mot sé quy dinh khac hoic
cu thé hon Luat PUQT nim 2005. Tt 1/1/2014, Hién phap nam 2013 bat dau co
hiéu luc, trong d6 co cac sira d6i lién quan dén tham quyén cia Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Qubc hdi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trong linh vuc diéu
udc quc té.

Ngay 22/7/2014, can ci Nghi quyét sé 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011 cta
Quodc hoi vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nhiém ky khoa XIII, Nghi
quyét sb 70/2014/QH13 ngay 30/5/2014 ctia Qudc hoi vé diéu chinh Chuong
trinh xdy dung luat, phap 1énh nhiém ky khoa XIII, nam 2014 va Chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nam 2015, Nghi quyét sé6 780/NQ-UBTVQH13 ngay
25/6/2014 ctua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé viée trién khai thyc hién Nghi



quyét sb 70/2011/QH13 ngay 30/5/2014 cuia Qudc hoi, Thi twéng Chinh phu ra
Quyét dinh s6 1193/QD-TTg phéan cong Bo Ngoai giao chi tri soan thao du 4n
Luat DPUQT sira doi.

Trudc do, nam 2011, BO Ngoai giao da t6 chac Hoi nghi téng két 5 nam
thuc hién Luat PUQT nim 2005 vé6i su tham dy cua dai dién Van phong Quéc
héi, Van phong Chu tich nude, Vian phong Chinh phu, cac Bo, nganh va mot sd
truong dai hoc, Vién nghién ctu vé phap luat & Ha Noi. pé phuc vu cho viéc
tong két thi hanh va stra d6i Luat PUQT, Bo Ngoai giao di lay y kién cia Vin
phong Quéc hoi, Van phong Chu tich nudc, Toa an Nhan dan Tbi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan tdi cao, Kiém toan Nha nude, cac B, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu vé viéc tong két cong tac didu udc qubc t& (PUQT) qua 9
nam thue hién Luat va thang 11/2014 d3 t6 chire Hoi nghi Tong két thi hanh Luat
PUQT. Sau day 1a két qua tong két thi hanh Luat PUQT:

I. TINH HINH BAN HANH VAN BAN TRIEN KHAI LUAT PUQT

Luat PUQT niam 2005 duoc xay dung theo tinh than quy dinh chi tiét, cu
thé dé co thé thuc hién duoc ngay, tranh t6i da viéc phai chd ban hanh céc vin
ban quy dinh chi tiét. Vi vay, nhin chung, viéc trién khai thuc hién Luat bUQT
nam 2005 khong yéu cau ban hanh nhiéu vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh. Cy thé:

1. Tinh hinh ban hanh vin bin quy pham phap luit dwéi luit trién
khai thye hién Luat PUQT

1.1. Vé BPUQT vé hé tro phdt trién chinh thirc (ODA) va nguén von vay wu
ddi ciia cdc nha tai tro (PUQT vé ODA)

- Nghi dinh s6 38/2013/ND-CP cua Chinh pht ngay 23/4/2013 vé quan ly
va str dung ngudn hd tro phét trién chinh thic (ODA) va ngudn von vay wu dai
clia cac nha tai tro (Khoan 20 Diéu 4, cac Piéu tir 28 dén 35) thay thé Nghi dinh
s6 131/2006/NB-CP ngay 09/11/2006 ctia Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1y
va str dung ngudn hd tro phat trién chinh thuc.

- Quyét dinh s6 1518/QD-TTg ciia Tha twéng Chinh pha ngay 26/8/2014
vé viéc rat ngan thoi gian thyc hién Quy trinh ky két PUQT nhan danh Nha nuéc
vé hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn vbn vay wu ddi cua cac nha tai
trg, trong d6 quy dinh rat gon quy trinh tha tuc dam phan, ky, phé chuan, stra doi,
b6 sung, gia han PUQT vé céc linh vuc nay trong nhitng diéu kién nhat dinh.



- Thong tu s 01/2008/TT-BNG ngay 04/02/2008 cua Bo Ngoai giao
huéng dan trinh tu, thu tuc ky két va thuc hién DPUQT vé ngudn hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) duoc xay dung trén nguyén tic phl hop véi Luat didu wéc
qudc té, Nghi dinh 131/2006/ND-CP va phi hop véi tham quyén caa Bo Ngoai
giao, nham dap ung yéu cau dic thd caa hoat dong ky két va thuc hién PUQT vé
ODA.

1.2. Vé PUOQT vé vay ciia nwéc ngodi: Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ngay
14/7/2010 caa Chinh pha vé nghiép vu quan Iy ng cong (khoan 1 Biéu 10) quy
dinh, d6i vai cac thoa thuan khung vé vay ODA, thoa thuan vay cu thé nhan danh
Nha nuéc thi thuc hién theo quy dinh cua Luat ky két, gia nhap va thuc hién
PUQT. Ddi voi cac thoa thuan khac vé vay ciia nudc ngoai thi thyc hién thu tuc
quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 cua Nghi dinh nay, don gian hon so véi quy dinh
cua Luat DPUQT nam 2005.

1.3. Vé kinh phi cho céng tic PUQT: Nghi dinh s 26/2008/ND-CP ngay
05/3/2008 cua Chinh phu vé quan Iy va sir dung kinh phi cho cong tic PUQT va
cong tac TTQT (trong d6 quy dinh vé kinh phi cho cong tic PUQT theo Luét
diéu udc qudc té va kinh phi cho cong taic TTQT theo Phap lénh ky két va thuc
hién théa thuan qudc té nam 2007); Thong tu sd 129/2013/TT-BTC ngay
18/9/2013 cua Bo Tai chinh quy dinh vé viéc quan ly va sir dung kinh phi ngan
sach nha nudc bao dam cho cong tac PUQT va cong tac TTQT (thay thé Thong
tu s6 65/2008/TT-BTC ngay 21/7/2008 cua Bo Tai chinh huéng dan viéc quan ly
va str dung kinh phi cho céng tac DPUQT va cong tac TTQT).

2. Cac vin ban khac lién quan dén viéc thuc hién Luat PUQT 2005:

2.1. Chi thi s6 09/CT-TTg ngay 05/4/2012 cta Thu tudéng Chinh phua vé
tang cuong quan Iy nha nude d6i véi cong tac didu wéc qudc té, thoa thuan québc
té.

2.2. Nghi quyét 84/NQ-CP cua Chinh phu ngay 12/12/2012 vé viéc phan
cong cho Thu tudng Chinh pha thay mat Chinh pha thuc hién mét s cong viéc
vé diéu wdc quc té.

2.3. Nghi quyét s6 67/NQ-CP cua Chinh phi ngay 08/9/2014 vé viéc phan
cong cho Thu tudng Chinh pha thay mat Chinh pha thuc hién mét s cong viéc
vé diéu udc qubc té (thay thé Nghi quyét 84/NQ-CP ngay 12/12/2012).

2.4. Ngoai ra, ngay 05/9/2014, thira uy quyén caa Tha tuéng Chinh phu,
Ph6 Thu tudng, Bo truong Bo Ngoai giao Pham Binh Minh da ky To trinh s6
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313/TTr-CP kién nghi UBTVQH giai thich khoan 14 Biéu 70 Hién phép lién
quan dén tham quyén cua Quéc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap, chim dat
hiéu lyc PUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa cong dan.

I1. KET QUA THI HANH LUAT PUQT 2005
1. Két qua chung

Bo Ngoai giao da ra soat, thong ké cac PUQT duoc ky két, gia nhap tir khi
Luat PUQT nam 2005 ¢6 hiéu luc, 1ap va gui cac B, nganh Danh muc BUQT
dé phdi hop ra soat, cung cap thdng tin cap nhat cho Bé Ngoai giao. Két qua
théng ké cho thay, tinh tir ngay 01/01/2006 dén ngay 31/10/2014, Viét Nam da
ky 1023 DUQT hai bén, trong d6 c¢6 254 DUQT nhin danh nha nudc, 769
PUQT nhéin danh Chinh phu. Trong cic PUQT da ky, ¢6 827 BDUQT c¢6 hiéu
luc, 47 DUQT chua c¢6 hiéu luc do bén dbi tac chwa hoan thanh thu tuc, 121
PUQT chua c6 hiéu lyc do Viét Nam chua phé chuan, phé duyét va 28 PUQT da
hét hiéu lec. Trong khoang thoi gian ndy, Viét Nam ky, phé chuan, phé duyét
hoac gia nhap 219 PUQT nhiéu bén, trong d6 c¢6 36 PUQT nhan danh nha
nude,183 DPUQT nhan danh Chinh phu.

S6 lugng cac PUQT ma Viét Nam ky kétngay cang ting, trung binh mdi
nim 13 hon 100 PUQT, bao gom cac PUQT hai bén va PUQT nhiéu bén & khu
vuc va trén pham vi thé gii, c6 nhimg PUQT nhiéu bén vai sy tham gia ctia hau
hét cac qudc gia trén thé gigi (vi du Hiép dinh thanh 1ap T6 chtic thuong mai thé
gidi - WTO, mot s PUQT trong khudn kho cua Lién hop qudc...). Cac PUQT
ma Viét Nam ky két hodc gia nhap lién quan dén nhiéu linh vuc: bién gigi, 1anh
tho; hop tac vé qubc phong, an ninh, phong chong toi pham; kinh té, thuong mai,
dau tu, thué quan; khoa hoc va cong nghé¢, sir dung ning luong hat nhan vi muc
dich hoa binh; van héa, gido duc, du lich, bao vé méi truong; hd tro phéat trién
chinh thac (ODA) khdng hoan lai hoic ODA vén vay (linh vic nay chiém ti Ié
|6n nhét trong cac didu udc song phuong), v.v...Bén canh do, ta ciing ky két mot
s6 PUQT song phuong vé thiét lap ddi tac chién lugc, hoic ky két va gia nhap
mot s6 PUQT khong lam phat sinh cam két, nghia vu cu thé ma chu yéu la cac
cam két vé chinh tri, nhu véi mot sé6 nudc Chau Au (I-ta-li-a, Phap, Ha Lan) va
Chau A (Nhat Ban, In-d6-né-xi-a, La0). Vé dbi tac, bén ky két nudc ngoai trong
cac DUQT cua ta kha da dang, bao gom ca cac té chuc qudc té, cac nudc mai
thiét 1ap quan hé ngoai giao... Tuy nhién, néu khong ké cac DPUQT da phuong
mang tinh toan cau (trong khudén khd LHQ, WTO) hay khu vyc (ASEAN, Tiéu



ving song Mekong...), bén ky két nudc ngoai trong cac PUQT cua ta cha yéu la
cac dbi tac chién luoc, cac nudce lang giéng, ban bé truyén théng.

Viéc ky, gia nhap Hién chuong ASEAN, Nghi dinh thu gia nhap T6 chic
thuong mai thé gioi (WTO), Hiép dinh hop tac st dung hoa binh nang luong hat
nhan véi Hoa Ky, Cong wdc chdng tra tin, mot s6 diéu woc vé chéng khing bé. ..
la nhitng mdc quan trong danh dau tién trinh hoi nhap khu vuc va quéc té cua
Viét Nam. Cac PUQT ma Viét Nam ky két hoic gia nhap déu pht hop véi Hién
phap, Luat PUQT nim 2005. Pa sé cac PUQT khong yéu cau sira d6i, bo sung
phap luat trong nudc dé thi hanh. Bén canh do, dé dap wng yéu cau hoi nhap kinh
té qudc té, tham gia vao san choi qudc té, Viét Nam ciing dd ky hoac gia nhap
mot s6 DUQT c¢o tac dong truc tiép dén viéc stra doi, bo sung, hay boé hozc ban
hanh van ban quy pham phap luat va doi méi chinh sach phat trién kinh té trong
nudc, nhu trong linh vuc thuél, linh vuc phong, chdng tham nhiing?, van dé tuong
tro tu phap trong linh vuc hinh su®... Hién nay, Viét Nam dang xtc tién dam
phan nhiéu diéu udc quan trong, c6 tac dong lon tai kinh té, x4 hoi, nhu cac Hiép
dinh vé khu vuc mau dich ty do, Hiép dinh TPP.

2. Nhirng tac dong tich cuc cia Luat PUQT niam 2005

Luat BPUQT nam 2005 1a mdt budc tién quan trong trong viéc hoan thién
phap luat diéu chinh cong tic PUQT & nudc ta. Luat duoc xay dung trén co s
phU hop véi Hién phap nim 1992 (stra d6i, b sung nim 2001), ké thira nhiing
noi dung con thich hgp cua Phap 1énh ky két va thuc hién diéu wdc qudc té nim
1998, dong thoi vé co ban bao dam sy twong thich véi Cong wde Vién nim 1969
vé Luat diéu wéc qudc té ma Viét Nam I thanh vién tir ngay 05/10/2001. Viéc
ban hanh Luat nay c6 y nghia quan trong ca vé doi noi va ddi ngoai. Luat quy
dinh cu thé vé cac nguyén tic, tham quyén, trinh ty, thu tuc, viéc quan Iy nha
nuée, co ché phdi hop giita cac co quan hiru quan trong cong tic PUQT. Luét da
thé ché hoa kip thoi, diy da chua truong, duong 16i cua Pang, dap (ng yéu cau
hoan thién khuén khé phap luat phuc vu hoi nhap kinh té quéc té, tranh tha ngoai

1 B Tai chinh da ban hanh Théng tu sb 205/2013/TT-BTC ngay 24/12/2013 va Théng tu sb 156/2013/TT-BTC
ngay 06/11/2013 nham hudng dan thyuc hién ndi dung co ban cia cic Hiép dinh vé thué va ap dung cho cac dbi
tuong cu tri ciia Viét Nam hodc ctia nude/bén ky két hodc dong thoi 1a ddi tuong cur tri clia ca hai bén trong cac
Hiép dinh thué ma ta da ky két.

2 Thanh tra Chinh phii du thdo va trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 31/2012/QD-TTg ngay
26/7/2012 vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop thyc hién Cong udc cta Lién hop qudc vé Chéng tham nhiing
(UNCAC).

3Vién kiém sat nhan dén ti cao da chu tri, phdi hop v6i Toa an nhan dan tbi cao, Bo Cong an, B Tu phép, Bo
Ngoai giao xiy dung va ban hanh Théng tu lién tich s6 02/2013/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BNG
ngay 16/8/2013 huéng dan viéc tiép nhan, chuyén giao hd so, vat chimg cta vu 4n dé yéu cu phia nude ngoai
tiép tuc truy ctru trach nhiém hinh sy.



lyc va phat huy tdi da noi luc dé phat trién dat nude. Dac biét, véi cac quy dinh
vé tuan thu PUQT, mdi quan hé gitra PUQT va phap luat trong nudc, ciing nhu
bao dam thuc hién DUQT, viéc ban hanh Luat diéu uéc qudc té da phuc vu tich
cuc, kip thoi cho yéu cau gia nhap WTO, thuc hién day da cac cam két trong
khudn kho WTO.

Véi pham vi diéu chinh rat rong, bao gom tat ca cac vian ban ky nhan danh
Nha nuée, Chinh phu Viét Nam voi mot cha thé cua luat phép quéc té, Luat
PUQT nam 2005 quy dinh cac nguyén tac, thu tuc, tham quyén, quy trinh ky két
diéu woc qudc té tir giai doan dam phan t&i phé chuan, phé duyét, gia nhap va
thuc hién diéu woc qudc té. Quy trinh, tha tuc ky két PUQT duoc ap dung chung
cho tat ca cac PUQT, mac du cac BUQT rat khac nhau vé linh vuc, d phic tap,
dbi tac, hinh thic.

Hau nhu toan b quy dinh cua Luat PUQT niam 2005 cd thé thuc hién
dugc ngay, khdng phai chd cac van ban quy dinh chi tiét. Viéc c6 nhiing quy
dinh rd rang, chi tiét dudi hinh thirc Luat cho phép cac co quan tham gia vao qua
trinh ky két PUQT xac dinh mot cach nhét quan cac budc cua qué trinh ky két va
thuc hién PUQT, cac cong viéc can thuc hién, cach thic thuc hién va phan cong
giita cac co quan, phat huy tinh chu dong caa cac Bo, nganh trong viéc dé xuat ky
két DPUQT va thuc hién DPUQT. Bong thoi, cac nguyén tic cua viéc ky két va
thuc hién diéu wdc quéc té ciing nhu cac quy dinh vé tham quyén phan anh su
phan cong, phdi hop va kiém tra giam sat giita cac co quan, nham muc dich ky
két cac diéu udc qudc té phu hop vai loi ich caa Viét Nam.

T khi Luat BPUQT c¢6 hiéu lyc, nhin chung hoat dong ky két, gia nhap va
thuc hién PUQT duoc cac Bo, nganh, dia phuong hitu quan tién hanh theo dtng
quy dinh cua Luat. Tong két hang ndm cho thay cac B9, nganh déu danh gia tich
cuc tac dong va hiéu qua ma DPUQT mang lai ddi véi Bo, nganh noi riéng va cho
dat nude nodi chung. Cac PUQT hai bén hoic nhiéu bén ma Viét Nam ky két
hoac gia nhap trong thoi gian qua dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién
cha truong da dang hoa, da phuong hoéa quan hé québc té, hoi nhap kinh té qudc
té, chu truong tich cuc, chu dong hoi nhap quéc té sau rong va toan dién. Qua gan
10 nam thi hanh, cac quy dinh caa Luat da duoc trién khai, dem lai nhitng két qua
tich cuc, dac biét 1a da phat huy t6t hon vai trd cua cong tac PUQT ddi véi viéc
duy tri hoa binh, 6n dinh, gép phan tich cuc thic day phét trién kinh té, xa hoi,
bao vé loi ich caa qudc gia, to chirc, c& nhan caa Viét Nam.



Luat DPUQT nam 2005 cho phép cac B, nganh cha dong trong viéc dé
xuat ky két, gia nhap, thuc hién PUQT thudc pham vi quan 1y nha nudc duoc
giao. Su phdi hop gitta co quan dé& xuat véi Bo Tu phap (trong viéc tham dinh
bUQT), voi Bo Ngoai giao va cac co quan khac c6 lién quan ciing dugc chi
trong hon. Luat cling quy dinh chit ch& vé viéc xay dung ké hoach thuc hién,
viéc trién khai thuc hién PUQT sau khi PUQT c¢6 hiéu lyc.

Luat BUQT nam 2005 chd trong viéc danh gia su twong thich gitta quy
dinh cua PUQT voéi phap luat trong nudc, c6 dé xuat kip thoi vé viéc stra d6i, bo
sung, bai bo hoic ban hanh vin ban quy pham phép luat, hodc dé xuat, tién hanh
cac bién phap khac (nhu thiét 1ap co ché phéi hop lién nganh...) dé thuc hién céc
cam két duoc ghi nhan trong cac PUQT ma Viét Nam 14 thanh vién. Panh gia tac
dong cua PUQT 1a mot ndi dung bit budc khi dé xuat dam phan, ky, gia nhap,
phé chuan PUQT, quy dinh nay cta Luat gép phan ting chéat lwong, tac dung,
hiéu qua va tinh kha thi cua cac PUQT ma Viét Nam ky két.

Luat BPUQT nam 2005 c¢6 y nghia tich cuc trong viéc ting cuong quan ly
nha nudc vé ky két va thuc hién DPUQT, tir khau xay dung dy thao PUQT, kiém
tra dé xuat dam phan, ky, gia nhap PUQT dén khau thyc hién PUQT, ciing nhu
cong tac thong ké, bao cao lién quan dén PUQT. Luat ciing la co sé dé hudng
dan, tu vén, hd tro cac Bo, nganh hoan thanh cac thu tuc dé xuat ky két, gia nhap
va thyc hién DUQT, ra soat, hoan thién vin ban PUQT va phuc vu I ky cac vin
kién nhan dip cac chuyén tham ctia Lanh dao cip cao Viét Nam ra nudc ngodi va
cua Lanh dao cip cao cac nudc vao tham ta.

III. NHUNG VUONG MAC, BAT CAP CUA LUAT PUQT NAM
2005

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua trinh thuc thi Luat PUQT nam
2005 trong nhimg nim qua ciing con mot s6 vuéng mac, bat cap do nhiing
nguy@n nhan cha quan va khach quan. Mot s6 vuéng mac bat ngudn tir viéc chua
nam vimg cac quy dinh, chua nhan thic day du tim quan trong cua viéc thuc
hién dung trinh tu, tha tuc theo quy dinh cta Luat; sy phéi hop gitta cac Bo,
nganh trong mot sé truong hop con thiéu nhip nhang. Ngoai ra, ciing ¢6 nhiing
kho khin khach quan do thay d6i tai Hién phap nim 2013, do ddi tac nudc ngoai.
Mot s6 kho khin, vudng mac xuét phat tir chinh nhitng quy dinh cua Luat PUQT
nam 2005, qua gan 10 nim thyc hién da cho thiy c6 nhiéu diém chwa phu hop
véi tinh hinh va yéu cau thuc té cia nudce ta. Cu thé nhu sau:



1. Vuéng mic vé dinh nghia “diéu wéc quoc té” va van dé xac dinh
vin kién nao 1a “diéu wéc quoc té”:

Theo Luat BPUQT niam 2005, DPUQT ma Viét Nam ky két hodc gia nhap 1a
thdéa thuan br:?mg van ban nhan danh Nha nudc hodac Chinh phu Viét Nam véi mdt
hodc nhiéu qubc gia, t6 chic qudc té hodc chu thé khac cua phap luat quéc té.
Trong khi @6, “diéu udc qudc t€” theo quy dinh ctua Coéng wdc Vién nim 1969 vé
Luat PUQT lai 1a mot “thda thudn quéc té dwoc ky két bang van ban gitta C4C
quo”'c gia va duoc luat quéc té diéu chinh, khong phu thuoc vao viéc thoa thuan
do dwoc ghi nhdn trong mot van kién duy nhat hodc hai hay nhiéu van kién cé
quan hé voi nhau, ciing nhw khong phu thugc vao tén goi cua cac van kién do.”
Su khéc biét vé dinh nghia PUQT din dén trudng hop trén thyc té mot sd van
ban ma ddi tic nudc ngoai khong coi 13 PUQT ma phia Viét Nam lai coi 1a
PUQT va nguoc lai. Thuc tién ndy gay khé khin cho Viét Nam trong qué trinh
dam phan voi phia d6i tac lién quan dén viéc van ban du kién ky két c6 duogc coi
1a DPUQT hay khong.

Dinh nghia nay gay ling ting cho cac BJ, nganh trong qué trinh dam phan,
ky cac van kién nhan danh Nha nudc, Chinh phu song khong lam phat sinh
quyén, nghia vu cho Nha nudc, Chinh phu Viét Nam. Mot s Ban ghi nhé vé
ODA (ma Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ctia Chinh phu coi 1a “diéu wéc quéc té
vé ODA”) con quy dinh rd rang Ban ghi nhd nay khong c6 gia tri rang budc (non-
binding agreement), hodc quy dinh khong phai 1a DPUQT, hodc quy dinh “trong
truong hop co tranh chap thi luat 4p dung 1a luat trong nudc cta nude cho vay”.
Trong thoi gian qua, viéc coi nhiing van ki¢n nhan danh Nha nuéc, Chinh phu
khong tao quyén, nghia vu, khong chiu sy diéu chinh cua luat phap qudc té nhu
néu trén 1a DPUQT, khong nhitng khong phu hop voi Cong ude Vién naim 1969 vé
Luat diéu ude quéc té va thyuc tién cac nude, ma con dan dén bat cap vé thoi han,
thi tuc ky két va cach thice giai thich, thuc hién cac van kién.

2. Hién phap nim 2013 c¢é quy dinh khac Hién phap nim 1992 va Luit
PUQT niam 2005 vé tham quyen ciia Quédc hdi, Chi tich nwéc, Chinh phi va
Thi twéng Chinh phi trong linh vaee PUQT

Truéc khi Hién phép nam 2013 c¢6 hiéu luc, Luat DPUQT niam 2005 ciing
nhu cic ban Hién phap trudc diy déu khong quy dinh rd nhitng DPUQT nao thi
Chu tich nuéc can dé nghi Qudc hoi quyét dinh phé chuan, gia nhap. Theo Hién
phap nim 1992 (khoan 13 Diéu 84 va khoan 10 Piéu 103) va Luat PUQT niam
2005 (cac biéu 32, 51 va 93), Qudc hoi phé chuan nhing diéu udc quoc té ma
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Chu tich nudc truc tiép ky véi nguyén tha nudce ngoai; Qudc hoi quyét dinh phé
chuan, gia nhap cac diéu wdc qudc té khac theo dé nghi cua Chu tich nuéc. Vé
phan minh, Chu tich nudc quyét dinh phé chuan cac diéu wdc qudc té co yéu cau
phai phé chuan, trir nhitng diéu wdc québc té do Chu tich nudc tryc tiép ky va diéu
wdc quéc té ma Chu tich nude quyét dinh trinh Québc hoi phé chuan. Tuong tu,
Chu tich nudc quyét dinh gia nhap diéu uwéc quéc té nhiéu bén trir trudng hop
Chu tich nuée quyét dinh trinh Quéc hoi phé chuan?.

Khoan 14 Diéu 70 Hién phap nim 2013 quy dinh 1 cac diéu udc budc phai
dugc Quéc hoi phé chuan ma khong phu thude d6 1a PUQT nhan danh Nha nuéc
hay nhan danh Chinh pha®. Theo Luat DPUQT nam 2005, mot s6 DPUQT thudc
loai “vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan, PUQT c6 quy
dinh tréi luat, nghi quyét caa Qudc hdi” c6 thé do Chu tich nude phé chuan, hoic
Chinh phu phé duyét, thi theo Hién phap 2013 bat budc phai dugc Qudc hoi phé
chuan. Trong khi d6, chua c6 van ban nao huéng dan, giai thich cac khéi niém
“PDUQT vé quyen con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa cong dan”, “DUQT
trai luat, nghi quyét cia Quoc hoi”. Thuc té, tir ngay 01/01/2014 dén nay da co
khoang 10 PUQT lién quan dén linh vuc ndy van chua dugc phé chuan/phé
duyét va dang cho y kién chinh thuc cua Uy ban thuong vu Qudc hoi giai thich
cu thé hon vé khai niém “DUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban

cua cong dan™®

Quy dinh caa Hién phap 2013 vé tham quyén cia Chu tich nuéc trong ky
két DPUQT ciing ¢6 su thay d6i. Theo d6, Chu tich nudc ¢6 tham quyén quyét
dinh dam phén, ky ddi véi tit ca cic PUQT nhan danh Nha nudc (theo Luat
PUQT ndm 2005, Chii tich nuéc chi quyét dinh viéc dam phan, ky DPUQT nhén
danh Nha nuéc Vi ngueoi ding dau nha nwéc khac; con cac PUQT nhan danh
Nha nudc con lai do Chinh phu quyét dinh viéc dam phan, ky, sau khi bao céo
Chu tich nuac).

4Cho dén trude thoi diém Hién phap 2013 ¢6 hiéu lyc, Chu tich nude di trinh Qudc hoi phé chuan 6 PUQT quan
trong vé bién gidi lanh thd, DPUQT c6 quy dinh trai hogc chwa duoc quy dinh trong van ban quy pham phap luat
ctia Qubc hoi (Cong udce cua Lién hgp qudc vé Luat bién nam 1982, Hiép udc v€ bién gioi trén dat lién Viét Nam
— Trung Qudc, Hi¢p dinh Thuong mai gitta Viét Nam - Hoa Ky, Nghi dinh thu vé viée Viét Nam gia nhap T
chire thwong mai thé gi6i, Hiép dinh phan dinh Vinh Béc B6 Viét Nam — Trung quéc, Hiép udc bd sung Hiép wdc
bién gioi Viét Nam - Campuchia).

5 Theo khoan 14 Diéu 70 Hién phap 2013, Qudc hoi c6 thim quyen phé chuin, quyét dinh gia nhap hodc chim dut
hiéu luc cua DUQT lién quan dén chién tranh, hoa binh, chu quyén quoc gia, tur cach thanh vién cua Viét Nam tai
cac & chue quéc té va khu vuc quan trong, cac DUQT vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan va cac PUQT khac trai v6i luat, nghi quyét ciia Qudc hoi.

SThira iy quyén ctia Thu twéng Chinh phu, Pho Thi tuéng, B truong Bo Ngoai giao Pham Binh Minh di ky To
trinh s6 313/TTr-CP 1én UBTVQH kién nghi UBTVQH giai thich khoan 14 Diéu 70 Hién phap lién quan dén
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3. Thi tuc dé xuit dam phan, ky PUQT con thiéu linh hoat

Quy trinh dam phéan, ky PUQT cua Luat PUQT 4ap dung cho tat ca cac
loai BPUQT, khong cé su phan biét gitta nhitmg DUQT phirc tap, quan trong,
méi, doi hoi than trong va PUQT don gian hoic theo mau, da ky voi ddi tac khac
vé cling mot van dé&. Nhiéu Bo, nganh phan anh tinh trang phai mat nhiéu thoi
gian xin y kién tham gia, y kién kiém tra, tham dinh PUQT, trong khi cac PUQT
nay hoic ¢d noi dung kha don gian, hoic theo khung mau cé sin, 6n dinh trong
thoi gian twong ddi dai, phu hop voi chu truong dd dugc cip c6 tham quyén
quyét dinh, c6 thé 1am I& co hoi chdt phuong an dam phan hodc ky PUQT ¢ loi
cho Viét Nam. Thuc tién nay phat sinh y&u cau can c6 thu tuc nhanh/rdt gon cho
viéc dam phan, ky mot s6 loai PUQT nhét dinh.

Ngoai ra, Luat PUQT nam 2005 chua quy dinh cu thé vé truong hop sia
doi, bé sung mot DPUQT bang cach ky méi hoic gia nhap mot DPUQT khac, dan
dén céch hiéu khac nhau vé quy trinh can &p dung (quy trinh ky méi PUQT hay
quy trinh stra d6i, bo sung BUQT).

Trong thoi gian qua, cac co quan lién quan da x4y dung mot sb co ché phoi
hop, ban hanh hoac trinh ban hanh céc bién phap nham rat ngan, don gian hoa
quy trinh, thi tuc ky két mot sé loai PUQT, tuy nhién cic phuong an dé xuat déu
phai tuan thu quy dinh “ctrng” cia Luat nén chua hoan toan dap tng duoc yéu
cau don gian hoa thu tuc ky két, nhanh chéng vé thoi gian ddng thoi bao dam
hiéu qua, loi ich’.

4. Vuong mic do Luat quy dinh vé dam phan, ky trong cung mét thi
tuc

Luat hién nay quy dinh tha tuc “dam phan, ky” gop lam mat thu tuc. Trén
thuc té, mot sé diéu udc co thé xin phép dam phan va ky ciing mot thoi diém,
nhung ciing c6 nhiéu truong hop can phai tién hanh thi tuc xin phép dam phén va
thu tuc xin phép ky riéng biét. Quy dinh trong Luat hién nay c6 thé duoc giai
thich 13 khi dé& xuat dam phéan va dé xuét ky duoc thuc hién riéng biét, thi thu tuc

thAm quyén ctia Qudc hoi quyét dinh phé chuén, gia nhap, chim dut hiéu luc DPUQT vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co badn cua cong dan.

Vi du Quyét dinh s6 1518/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phi ngay 26/8/2014 vé
viéc rut ngan thoi gian thuc hién Quy trinh ky két PUQT nhéan danh Nha nuéc veé
hd tro phat trién chinh thic (ODA) va ngudn von vay wu dii ctia cac nha tai tro.
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dam phan, ky phai thuc hién theo cac budc gidng hét nhau (xin y kién B, nganh,
y kién kiém tra, y kién tham dinh...). Tuy nhién, mot s yéu cau vé cic budc
thich hop d6i véi tha tuc ky diéu woc lai khdng thich hop trong khau dam phén va
nguoc lai. Vi dy, viéc xin y kién vé chu trwong, phuong 4n dam phan, xay dung
du thao cua Viét Nam chi thich hop khi chuan bi dam phan; viéc tham dinh, kiém
tra d& xuat chi c6 y nghia khi vin ban da so bo dugc thoa thuan véi di tac, chuan
bi ky. Trong mot sb truong hop, viéc thuc hién cac budc gidng hét nhau ddi véi
dé xuat dam phan va dé xuat ky ciing dan dén thi tuc nang né, kéo dai, khong dap
tmg duoc nhu cau ddi ngoai.

5. Vwong mic trong quy dinh vé 4p dung truc tiép PUQT

Khai niém “ap dung truc tiép quy dinh cia PUQT” trong Luat hién nay
dang “vénh” so véi thuc tién va thong 1é cac nuéc. Cac nghién ciru va thyc tién
nhiéu nudc giai thich khai niém “cac quy dinh co thé ap dung tryc tiép” 1a quy
dinh c6 thé tryc tiép 1am phat sinh quyén, nghia vu cua ca nhan, to chic va co thé
dugc vién dan trudc toa dé giai quyét tranh chép, twong phan véi quy dinh
PUQT chi lam phéat sinh nghia vu d6i voi Nha nudc. Trong khi d6, theo Luat
DUQT nam 2005, PUQT hoic diéu khoan duoc ap dung tryc tiép 1a BPUQT hoac
diéu khoan c6 noi dung di du rd rang, khéng can giai thich, huéng dan thém,
khong can stra doi, bo sung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Mot sb co
quan, t6 chiic ¢d cach hiéu khac nhau vé phuong thic 4p dung quy dinh cua
DUQT: quy dinh cia PUQT phai duoc co quan c6 tham quyén ra quyét dinh vé
viéc cdng nhan ap dung truc tiép; hay c6 thé ap dung truc tiép quy dinh cua
PUQT ma khong can thiét phai duoc co quan c6 tham quyén cho phép ap dung
truc tiép.

6. Vé don ddc, giam sat viéc thuc hién PUQT

Mot sb y kién cho rang viéc theo dbi, trién khai, don doc thuc hién DPUQT
con han ché. Mac du Luat PUQT nam 2005 da danh mot chuong (Chwong VIII)
quy dinh trach nhiém caa co quan, to chiic, ca nhan trong hoat dong ky két, gia
nhap va thuc hién DUQT, thim quyén giam séat hoat dong ky két, gia nhap va
thuc hién DPUQT, song viéc to chirc, theo ddi va danh gia viéc thuc hién DPUQT,
bao gom ca danh gia hiéu qua cia PUQT, ban hanh, sta d6i, bo sung vin ban
quy pham phap luat dé thuc hién cac cam két quéc té va sy giam sat caa Québc hoi
chua duoc thyc hién thuong xuyén, c6 hé théng. Mot s6 y kién cho rang can thé
ché hda trong Luat mot sé bién phap tang cuong quan 1y nha nude dbi véi cong
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tac DPUQT di néu tai Chi thi sé6 09/CT-TTg ngay 05/4/2012 cua Thu tudng
Chinh phu vé ting cuong quan 1y nha nudc dbi véi cong tac diéu wdc quéc té,
thoa thuan quoc té.

7. Mt s6 ndi dung khac

7.1. Lién quan dén mot s6 BPUQT dic thu, dic biét 1a cac DPUQT vé vay
vén ODA, c6 y kién dé nghi can quy dinh rd vé trinh ty, tha tuc cap y kién phap
ly cho cac PUQT dang nay. Bén canh d6, Bo Tai chinh ciing dé nghi bo sung quy
dinh vé& quy trinh thu tuc xir Iy ding du an ODA truéc thoi han (bao gom thuc
hién quy trinh hay Hiép dinh tai trg vé ODA) ciing nhu vé viéc két hop tach roi
hai quy trinh sira d6i Vian kién du an va sira doi Hiép dinh tai trg, do thuc tién
phat sinh song chua c6 hudng dan nén cac Bo, nganh giap vudng mac trong trién
khali, thuc hién.,

7.2. Hién nay, Luat PUQT nam 2005 chua c6 quy dinh vé viéc 1ay y kién
cia cac d6i tugng tac dong cia DUQT va sy tham gia cua cong dong doanh
nghiép vao viéc dam phan, ky két cac PUQT. Trén thyc té, vai trd ciia cong dong
doanh nghiép ddi véi qua trinh chuan bj va tién hanh dam phéan cac PUQT co
lién quan to1 hoat dong cuaa doanh nghiép tac dong khdong nhé tai noi dung va
pham vi cac cam két, nghia vu cua phia Viét Nam. Lién quan dén co ché tham
van ndy, Thu tudéng Chinh phu di c6 Quyét dinh sé 06/2012/QD-TTg ngay
20/01/2012 vé viéc tham van cong dong doanh nghiép vé céc thoa thuan thuong
mai qudc té. Do d6, mot sb ¥ kién cho rang co ché nay can duoc quy dinh rd hon
trong Luat stra doi.

7.3. Luat BPUQT nam 2005 ¢6 yéu cau vé cong bé BUQT trén Cong béo,
song chua c6 quy dinh vé viéc cong bé noi dung BPUQT trén trang mang. Thuc té
dat ra yéu cau cong bé DUQT dé phd bién, cdng khai, minh bach PUQT trén
trang mang, tao diéu kién thuan loi dé trién khai thuc hién va tuan tha DUQT, vi
véi sy phat trién ciia cong nghé théng tin hién nay, viéc tiép can noi dung PUQT
théng qua mang la nhanh chéng va hiéu qua nhat. Piéu nay ciing phu hop véi
cam két vé minh bach hoa trong céc hiép dinh thuong mai tu do ma ta da ky két
hoic dang dam phan 1a dang tai cong khai cac PUQT cua mdi Bén c6 kha ning
gay anh huong téi qué trinh thuc hién cac hiép dinh thuong mai tu do do.

7.4. Trong qua trinh thyc hién Luat DPUQT nam 2005, mic du Luat da co
quy dinh rd rang, c6 mot sé truong hop ban gdc, ban dich va ban dién t PUQT
da ky khong dugc gui ding thoi han, tham chi khong duoc gui cho Bo Ngoai
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giao quan ly va tién hanh céc thu tuc tiép theo (luu, sao luc khi PUQT c6 hiéu
luc, cong bdé BUQT...), quy dinh vé béo céo tinh hinh ky két, thuc hién va ké
hoach ky két DPUQT ding thoi han ¢é Bo Ngoai giao téng hop, bdo cdo cac cap
c6 tham quyén. Piéu nay gay kho khin cho viéc cong bé PUQT va céac thong tin
lien quan va anh huéng khéng nho dén cong tac quan ly ky két va thuc hién
PUQT.

KET LUAN

Qua tong két thi hanh Luat DPUQT 2005, co quan chu tri tong két thay rang
viéc ban hanh va thuc hién Luat PUQT nim 2005 d3 co ban dap (ng yéu cau
hoan thién khudn khé phap luat phuc vu hoi nhap kinh té qudc té, tranh tha ngoai
lyc va phat huy t6i da ndi luc dé phat trién dat nuéc trong thoi gian vira qua. Tuy
nhién, qua trinh thuc hién Luat DPUQT ciing cho thiy nhiing khoé khan, vudng
mac, c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau nhung nguyén nhéan chinh 1a mét sé quy
dinh cua Luat PUQT khong con phu hop véi Hién phap 2013 va tinh hinh thyc
tién ciing nhu con ¢ cach hiéu khac nhau, c6 nhitng quy dinh chua twong thich
véi Cong udc Vién vé Luat diéu ude quoc té. Do vay, viéc sira doi, bo sung Luat
PUQT can thé ché hda Hién phéap 2013, thé ché hda kip thoi cac quan diém, cha
truong ctia Pang va Nha nudc, ké thira cac quy dinh cia hé théng phap luat hién
hanh con phi hop, ¢6 tham khao thyc tién cac nudc va ton trong diéu wdc qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién. Xuat phat tir quan diém chi dao viéc stra d6i, b6 sung
Luat PUQT, du thao Luat PUQT stra doi can tap trung stra d6i, bd sung cac diéu
khoan dang nay sinh cac van dé vuéng mac, bat cap trong thyc tién thi hanh cac
quy dinh caa Luat PUQT 2005, nghién ciu, tham khao, tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém ctia nudc ngoai vé ky két va thuc hién PUQT nham dap (ng yéu cau cia
thuc tidn dat nudce, phi hop véi yéu cau d6i ngoai nham bao vé loi ich caa dat
nudc trong qué trinh hoi nhap qudc té.
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Danh nghia ky BPUQT hai bén 2006-2014
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